e ESTADO DE SANTA CATARINA

g MUNICiPIO DE GASPAR
CNPJ 83.102.244/0001-02

SECRETARIA DA FAZENDA E GESTAO ADMINISTRATIVA
DEPARTAMENTO DE COMPRAS E LICITACOES

Oficio n°® 042/2021-DCL
Gaspar, 07 de abril de 2021.

A Senhora Representante Legal da Empresa

ROZALVA GONZAGA PEREIRA EPP

CNPJ n® 22.048.175/0001-01

Avenida Conselheiro Jodo Gaya, n.798, Sala 17, Centro, CEP 88370-390, Navegantes/SC.
Danila Malta Gonzaga

ASSUNTO: RESPOSTA A IMPUGNACAO PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 016/2021 -
PREGAO PRESENCIAL N° 007/2021.

DOS FATOS

Chegou a Comissdo de Licitacdo de Pregdo Presencial na data de 06/04/2021, através
de correspondéncia eletronica (e-mail) as 11h57min Impugnacdo Impetrada por Vossa empresa
contra as disposi¢des do Processo Administrativo n° 016/2021 - Pregao Presencial n° 007/2021,
que tem por objeto a CONTRATACAO DE SERVICOS CONTINUOS DE PORTARIA/VIGIA
PATRIMONIAL DESARMADA DIURNA E NOTURNA.

Inicialmente cumpre esclarecer que a Lei n° 8.666/1993, nos §§ 1° e 2° do art. 41,
estabelece os prazos e quem tem legitimidade para impugnar edital de licitacdo. Pela simples
leitura dos dispositivos legais, qualquer pessoa tem legitimidade para impugnar edital de
licitagdo, desde que apresente a peca impugnatéria no prazo estabelecido no § 1° do artigo 41.

Para impugnar no prazo previsto no § 2° o interessado sé terd legitimidade se
comprovar a condi¢do de licitante. Dessa forma as entidades sindicais como entidades
representativas dos interesses de seus associados, podem ser equiparadas a licitantes, uma vez
que representam os interesses de possiveis licitantes.

Assim sendo, a impugnacao é TEMPESTIVA e diante do exposto, a peca impugnatéria
é conhecida.

DA SINTESE DO PEDIDO

Quanto aos argumentos apresentados na impugnacdo, os mesmos ndo serdo aqui
repetidos, encontram-se disponibilizados na integra no Portal Eletréonico do Municipio em
www.gaspar.sc.gov.br, junto ao edital Pregdo Presencial n° 007/2021 | Processo Administrativo
n° 016/2021.
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DA ANALISE DA IMPUGNACAO

Antes de analisar o mérito da peca impugnatéria propriamente dita, é preciso destacar

alguns pontos de vital importancia para elaboracdo, anélise e interpretacdo de um Edital.

O primeiro destaque é sobre os objetivos da licitacdo, a doutrina é pacifica ao acentuar

0s tragos essenciais e suas finalidades para o éxito de um Processo Licitatério, quanto a isso é

interessante apresentar algumas das referéncias citadas pelos doutrinadores da obra de

Meirelles.

Carlos Medeiros Silva preleciona: “A finalidade da concorréncia publica (licitagao) é
precisamente a de, mediante publicidade adequada, limitar o arbitrio, restringir o &mbito
das opgdes, cercear a livre escolha dos candidatos, tornar objetivos os requisitos das
propostas, a fim de impedir solugdes pessoais e que ndo sejam inspiradas no interesse
publico” (“Parecer” in RDA 79/465, apud, MEIRELIES, 2007, 27).

J. Nascimento Franco-Nisske Gondo dizem: “Trata-se de um processo que a um s6 tempo
restringe o arbitrio do agente do Poder Publico na selecdo dos seus fornecedores, enseja a
todos os interessados igualdade de condicdes na apresentacdo do negécio e impde a
escolha do que apresentar a melhor proposta” (FRANCO; GONDO, 1969, apud,
MEIRELIES, 2007, 27).

Carlos Ari Sundfeld conceitua licitagdo como “o procedimento administrativo destinado
a escolha de pessoa a ser contratada pela Administracdo ou a ser beneficiada por ato
administrativo singular, no qual sdo assegurados tanto o direito dos interessados a
disputa como a selecdo do beneficidrio mais adequado ao interesse publico”
(SUNDEFELD, 2005, apud, MEIRELLES, 2007, p. 27)

Celso Antonio Bandeira de Mello em sintese sobre Licitagdo profere o seguinte

ensinamento, vejamos:

Celso Antonio Bandeira de Mello, “Licitagdo - em suma sintese - é um certame que as
entidades governamentais devem promover e no qual abrem disputa entre os
interessados em com elas travar determinadas relacdes de contetido patrimonial, para
escolher a proposta mais vantajosa as conveniéncias publicas. Estriba-se na idéia de
competicdo, a ser travada isonomicamente entre os que preencham os atributos e
aptiddes necessarios ao bom cumprimento das obrigagdes que se propdem assumir”.
(MELLO, Curso de Direito Administrativo, 2004. p. 483.)

Em resumo a tudo o que foi exposto, o conceito de licitacdo de José dos Santos Carvalho

Filho (2007, p. 209) deixa claro e de forma objetiva, o conceito e a finalidade da licitacao,

conceituando-a como:

[..] o procedimento administrativo vinculado por meio do qual os entes da
Administracdo Publica e aqueles por ela controlados selecionam a melhor proposta entre
as oferecidas pelos vérios interessados, com dois objetivos - a celebragdo de contrato, ou
a obtencdo do melhor trabalho técnico, artistico ou cientifico.

Em outras palavras, pode-se dizer que a licitacdo tem como objetivo: a) garantir que

todos os interessados possam participar do processo em condi¢des iguais (principio da

isonomia); b) selecionar a proposta mais vantajosa, que como é muito bem esclarecido na obra
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de Meirelles, tém-se como regra geral o menor preco, (MEIRELLES, 2007, p. 30); c) a promocao

do desenvolvimento nacional sustentavel.

Enviamos a respectiva Impugnacdo aos responsaveis pela elaboracdo do Termo de

Referéncia, e obtivemos conforme segue abaixo:
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[.]

Primeiramente, a Prefeitura Municipal de Gaspar estd sujeita as legislagdes que regem as
contratagdes publicas como a Lei n° 8.666/93 bem como a Constituicdo Federal de 1988.

Portanto, no ambito dos processos licitatérios que realiza deve ter total atengdo na
legislagdo que regula tal procedimento, ou seja, deve se reportar diretamente a Lei n°
8.666/93.

A referida empresa alega que a exigéncia do subitem 5.1.3.1 é ilegal por ndo conter
relagdo ao objeto licitado, pois tal exigéncia deve ser restrita a fiscalizacdo de atividade
diversa a prestada pela empresa.

Alegou também a desnecessidade do georreferenciamento, pressupondo o aumento dos
custos a Administracgao.

Trouxe que néo vislubrou a necessidade de vistoria técnica, alegando que traria limitacao
ao universo de competidores e 6nus excessivo aos interessados.

Em apertada sintese traz alegacdes sem as devidas fundamentagdes legais que devem
embasar todo e qualquer ato da administragdo publica.

No que se refere a vistoria técnica o instrumento convocatério traz em seu item 5.1.3.5.4 a
fundamentacdo e justificativa da solicitacdo da vistoria em consondncia com o art. 30, III
da Lei n° 8.666/93.

Os locais onde os servicos serdo prestados devem ser de amplo conhecimento dos
competidores para que se possam analisar o risco e a necessidade de garantir seguranca
aos trabalhadores tanto no momento de entrada e saida de pessoas quanto no momento
da ronda a ser realizada em servigo.

E fato que o desconhecimento do local trara fragilidades na realizagio das atividades
licitadas, de modo que é imprescindivel o conhecimento das particularidades do objeto,
uma vez que ndo é possivel trazer no edital todas as circunstancias e situagdes que
possam ocorrer durante a prestacdo dos servigos.

Logo, tendo em vista a complexidade do objeto licitado (pois além do pessoal a empresa
também deverd fornecer o equipamento para realizacdo de rondas, EPI's e demais
equipamentos de seguranga) e a justificativa da Administragdo para a obrigatoriedade da
vistoria, cujo intuito precipuo é de interar as empresas acerca das peculiaridades dos
espacos em que havera prestacao de servicos, verifica-se que nao ha dbice para a
manutencdo do preceito ora discutido, vez que a Instituicdo visa evitar alegagdes
posteriores de desconhecimento e/ ou eventuais circunstancias inesperadas.

No que se refere a solicitagdo de profissional registrado no CREA para acompanhamento
dos servigos, o edital exige que os servicos sejam realizados com ronda online através de
software com georreferenciamento, logo o profissional responsdvel pela implantacdo
devera ter qualificagdo para que a utilizagdo deste sistema ndo interfira no bom
andamento das atividades desta prefeitura.
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Bem como a empresa deve garantir que os equipamentos de hardware em que este
software esteja em ativagdo sejam funcionais e ndo interfiram nos demais equipamentos
da prefeitura, seja por ondas de radio ou campo eletromagnético.

A necessidade do apontamento georreferenciado da ronda é imprescindivel para garantir
que a realizagdo dos servigos seja nos exatos pontos determinados pela Administracao.

Ora, ndo seria razoavel que o sistema ndo possa garantir a informacao da ronda com
apontamento real do local e do momento em que o servigo deve acontecer.

Saber o local e 0 momento de fato é trazer seguranca e garantia de que os servigos serdo
prestados conforme a necessidade desta administragdo, é garantir a eficiéncia do contrato
publico e beneficios para os municipes.

O profissional responsavel pelo funcionamento e seguranca deste sistema é o profissional
devidamente registrado no CREA, ndo restando duvidas quanto a necessidade do
acompanhamento deste profissional.

[.]

Como se pode verificar as regras do edital estao de acordo com a Constituicao Federal e
nao possui nenhuma irregularidade na aplicagdo da Lei Federal n°® 8.666/1993 e suas alteracdes,
da Lei Federal n° 10.520/2002, Lei Complementar n°® 123/2006, e Decreto Municipal n°
7.241/2016, sendo que na omissado das Leis, o Edital est4d resguardado na mais seleta doutrina
pétria, na jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido - TCU e do Tribunal de Contas do
Estado de Santa Catarina.

DA DECISAO

Diante disto, decide-se pelo INDEFERIMENTO ao ato impugnatério, julgando
IMPROCEDENTE a presente impugnacdo, sendo pertinente que, as regras do Pregao
Presencial n°® 007/2021 | Processo Administrativo n° 016/2021, permanecam intactas.

Reiteramos, ainda, o respeito deste Pregoeiro, e desta Administragdo, aos principios
constitucionais da legalidade e isonomia, e aos que regem as Contratagdes Publicas, os quais
sdo: os principios da moralidade, vinculagdo ao instrumento convocatério, impessoalidade,
julgamento objetivo e da competitividade.
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ALAN VIEIRA
Pregoeiro | Decreto n°®9.182/2020

Atenciosamente,
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