CONSORCIO STC / AUGUSTO VELLOSO

ILUSTRISSIMA SENHORA DANIELA BARKHOFEN, PRESIDENTE DA
COMISSAO DE LICITAGAO DA PREFEITURA DE GASPAR/SC

Concorréncia N. 03/2020 (Processo N. 162/2020)
Objeto: Execugdo do Sistema de Esgotamento Sanitario nos Bairros Santa
Teresinha, Sete de Setembro, bem como Estacdes Elevatérias de Tratamento

de Esgotos.

CONSORCIO STC / AUGUSTO VELLOSO, constituido pelas empresas
STC - SERVICOS DE TERRAPLENAGEM E CONSTRUGOES LTDA, com
sede na Rua Séo Cristovéo, 220 - Bairro Coqueiros, Floriandpolis, no Estado
de Santa Catarina, CEP: 04009-003, inscrita no CNPJ/MF sob o n.
79.242.434/0001-58 e AUGUSTO VELLOSO ENGENHARIA S.A. com sede
na rua Major Quedinho, n°® 111, 17° andar, Centro, CEP: 01050-030, S&o
Paulo/SP, doravante designado apenas de Consércio STC / Augusto Velloso,
nos autos da Concorréncia Publica em epigrafe, vem, nos termos do art. 109, §
3°, da lei 8666/93" e do item 8.22, do Edital, apresentar, tempestivamente?, as
presentes CONTRARRAZOES AO RECURSO ADMINISTRATIVO interposto
pelo CONSORCIO CMG-GASPAR (CONSTRUTORA CFO LTDA. -
19.862.375/0001-99, MAM ENGENHARIA — 09.547.124/0001-06 ¢ GRATT
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§ 3 interposto, o recurso serd comunicado aos demais licitanles, que poderdo impugna-lo no prazo de 5 (cinco) dias

Gteis.

2 8.2 Interposto o recurso, tal alo serd comunicado aos demais licitantes, que poderdo apresentar contra-

razdes

no prazo de 05 (cinco) dias dteis.

3 Acomunicagao do recurso inlerposto pele Consorcio deu-se em 24 de fevereiro de 2021, portanto, o prazo final
para a interposicao das contrarrazées é 03 de fevereiro de 2021
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INDUSTRIA — CNPJ 03.620.220/0001-06), doravante designado apenas de
Consdrcio Recorrente em face da decisdo da Comissdo Permanente de
Licitagéo, doravante designada apenas de Comisséo, por meio da qual o
inabilitou, pelas razées de fato e de direito a seguir articuladas. com base em
analises técnicas e com fundamento nas razdes de fato e de direito a seguir

aduzidas.

I Breve Sintese e do Recurso Interposto pelo Licitante Conséreio
CMG-GASPAR

1. A Prefeitura Municipal de Gaspar, por intermédio da Secretaria
Municipal de Planejamento Territorial, instaurou o procedimento licitatério, na
modalidade de Concorréncia, do tipo menor preco global, cujo objeto consiste
na Execugdo do Sistema de Esgotamento Sanitario nos Bairros Santa
Teresinha, Sete de Setembro, bem como Estagtes Elevatorias de

Tratamento de Esgotos.

2, A Comissdo Permanente de Licitagdes, consoante consignado em
Ata de Sessé@o de Julgamento da Habilitagao, lavrada em 24 de novembro de
2020, diante do descumprimento de exigéncias editalicias decidiu inabilitar
CONSORCIO CONENGE-SC/ACEPAR (CONENGE CONSTRUGOES E
ENGENHARIA LTDA. CNPJ 75.554.030/0001-45 e ARCHEL CONSTRUCOES
E PARTICIPAGOES S.A. CNPJ 09.056.774/0001-09), CONFER
CONSTRUTORA FERNANDES LTDA. - CNPJ 75.534.974/0001-54), bem
como impedir de o CONSORCIO CMG-GASPAR (CONSTRUTORA CFO
LTDA. - 19.862.375/0001-99, MAM ENGENHARIA — 09.547.124/0001-06 e
GRATT INDUSTRIA — CNPJ 03.620.220/0001-06) e o CONSORCIO ABP

SANEAMENTO,(PROGRESSOQ AMBIENTAL EIRELLI - CNPJ
01.901.227/0001-70, BRAZIL CONSTRUGOES LTDA -~ CNPJ
02.415.210/0001-76 e ATLANTIS SANEAMENTO LTDA. - CNPJ

00.796.042/0001-80).




CONSORCIO STC / AUGUSTO VELLOSO

3. Inconformadas com o resultado, as empresas encaminharam
pecgas recursais contra suas inabilitagbes e impedimentos para participar do

certame.

4. Nesse sentido, foi julgado improcedente o recurso da empresa
CONFER CONSTRUTORA FERNANDES LTDA. parcialmente procedente o
recurso do CONSORCIO GONENGE-SC/IACEPAR e, por fim, julgados
procedentes os recursos dos GONSORCIOS CMG-GASPAR e CONSORCIO
ABP SANEAMENTO permitindo gue estas licitantes participem do certame.

5. Desta maneira, julgadas aptas, a Comisséo realizou a analise dos
documentos de habilitagdo dos CONSORCIOS CMG-GASPAR e ABP
SANEAMENTO, decidindo pela inabilitagio do CONSORCIO CMG-GASPAR e
pela habilitagdo do CONSORCIO ABP SANEAMENTO:

Por restarem aptas, as licitantes CONSORCIO CMG - GASPAR e CONSORCIO ABP SANEAMENTG,
para participarem da licitagio, a CPL realizou a andlise dos documentos de habilitagio das
mesmas. E diante disto, tratou de HABILITAR a licitante CONSORCIO ABP SANEAMENTO, por
cumprir todas as exigéncias previstas no Edital, bem como INABILITAR a licitante CONSORCIO
CMG - GASPAR, por descumprir os itens “3.1.2", 3.44.1 e 3532, alinea "V, conforme

fundamenta no julgamento da Habilitagio supramencionado.

6. Ora, em primeiro lugar, como premissa, a irresignacéo aqui diz
respeito a habilitagéo de 2 (dois) licitantes que encontravam-se impedidos de
licitar na data de abertura do presente certame, o que contraria frontalmente as
normas e principios administrativos e a lei, na medida em que ambos nio

atenderam a exigéncia do instrumento convocatério.

7. Pois bem. Fixada tal premissa, no sentide de que o Consorcio
Recorrente sequer poderia rer sido avaliada, a verdade é que de fato, como
bem julgou a Comissdo, ha graves vicios que maculam a documentagio do

mesmo e que nao podem ser corrigidos pela via do recurso administrativo.
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9. Diferente do que o recurso interposto pelo Consércio Recarrente
leva a entender, a documentagdo originalmente apresentada por ela estava
contaminada com vicios insanaveis, que constituiam elementos essenciais e

interferiram na suam permanéncia no certame.

10. As falhas da documentagdo do Consodrcio Recorrente
conduziram a sua inabilitagdo, conforme decisdo da Comissdo. Por
inteiramente acertada, a decisdo deve ser mantida, de forma a preservar a
incolumidade do processo licitatorio, com a realizagdo da legalidade, da
vinculagdo ao Edital, da eficiéncia administrativa e da isonomia entre os

licitantes. E o que se demonstrara a seguir.

Il. Das Falhas Insanaveis
Il.l. Do nao atendimento do item 3.1.2. do Edital.

1. Assim dispée o Edital em seu item 3.1.2.

3- DA HABILITACAQ

.1 Habilitagdio Juridica
.1.1 Registro Comercial. no caso de empresa individual. vu;

1.2 Ao Constitutivo, [statute on € ontrafo Soctal em vigor, devidimente registrado, em se tratandy de
soviedades empresanas, <. noe caso de socedide por agoes, acompanhade de documentos de elegdn de seus
adummsiradares, ou,

313 Ao constilntive devidamente registrado no Cartorio de Registro Civil de Pessoas Turidicas tratando-se
de sociedades civis, acompanhado de prova da diretoria em exercicio, ou;

3.1.4 Deereto de Autorizagdo. em se {ratando de empresa ou sociedade estrangeira em funcionamento no Pais,
¢ Ato de Registro ou Autorizagio para funcionamento expedide pelo érgiio competente. quando a atividade
assim o exigir.

#) Serd obrigatonio, sob pena de inabilitagio. que a licitante 1enha em seus atos constitwtivosfobjeto social as
atividades compativeis com o objeto deste Edital.

3
3
3

b) Cada membro do consorcio deverd sanshizer mdividuaimente gs condigdes de halulitagho jundica
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(grifo nosso)

12. Sobre a forma de apresentagio dos documentos de habilitagéo,

determina o Edital, em seu itein 3.6., alinea "f":

F) Qs docwmemos de hebituagae deverio ser apresentados con ongimal ow, em Copia sutenticada pur canorn
competente oy astentivades por servidor dia Admmsioecdo o por men de pubhicagdo am orgao da imprense

oficitl

13. A rigor, portanto, ndo ha como dar guarida a alegacéo do Consércio
Recorrente de que o registro do ato constitutivo da consorciada MAM
ENGENHARIA - 09.547.124/0001-06 perante a Junta Comercial € o mesmo
que copia autenticada do documento e, o mais grave, ndo se presta a justificar

a sua apresentacao de forma irregular no envelope de habilitagio.

14. A autenticagdo de documentos é uma providéncia de extrema
importancia, na medida em que & um ato apto a certificar que uma copia de
determinado documento confere com o seu original, sendo uma exigéncia
legal, prevista no art. 32 da Lei 8.666/93,_que estabelece gue para efeifo de
habilitacdo podein ser apresentados originais, coplas autenticadas em
cartorio ou cdpias simples, mas estas acompanhadas do original para

que se possa, no ato, fazer a devida aufenticacdo por servidor da

Administracao.

15. O Edital do cerfame reproduz o texto legal. Dessa forma, néo é dado a
Administragéo fazer interpretagio extensiva desses dispositivos, sob pena de
violar os principios da estrita legalidade, vinculagao ao edital do certame e da

isonomia.

16. Nesse sentido, & farta a jurisprudéncia dos nossos Tribunais

Superiores (grifamos):

“PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. LICITAGAO.
LICITANTE QUE, EM DESACORDO COM O EDITAL,

Sy
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APRESENTA DOCUMENTO SEM AUTENTICAGAO OU
RECONHECIMENTO DE FIRMA. INABILITAGAO. 1.Néo
apresentada pela licitante-agravante a documentagéo em
conformidade com o edital, ou seja, em original, copia
autenticada, ou em copia simples mediante a apresentacéo
dos originais para conferéncia e aufenticagéo, ndo ha como
considera-la habilitada ao fundamento de que se cuid ade
mera falha fortuita, sob pena de mal ferimento ao principio
isondmico. 2. Agravo desprovido. Inabilitagdo da agravante
mantida. (6° T., AG 200601000372322, DJ 14/05/2007).

ADMINISTRATIVO. MANDADO DE  SEGURANGCA.
LICITACAO PARA CONCESSAO DE USO DE AREA EM
AEROPORTO. CONCORRENCIA 004/2008/ADSV-
1/SBSV/2008. INABILITAGAO DA EMPRESA
IMPETRANTE. APRESENTACAO DE DOCUMENTO EM
FOTOCOPIA NAO AUTENTICADA. CONTRATO SOCIAL E
BALANGO PATRIMONIAL. DESCUMPRIMENTO DO
EDITAL. REFORMA DA SENTENGCA. DENEGAGAO DA
SEGURANGA. 1.A empresa licitante que, na fase de
habilitagdo, apresenta seu contrato social e balango
patrimonial em fotocopia, sem autenticagdo, e, assim,
descumpre regra expressa do edital, deve ser inabilitada do
certame. 2. Conquanto a Impetrante afirme que apresentou
os documentos originais na sessdo publica de abertura da
licitagdo, ndo fez prova do alegado fato. 3. Ainda que a
habilitagdo parcial das licitantes pudesse ser aferida tanto
pelo SICAF, mediante consulta on line a esse sistema
durante a audiéncia publica de abertura da licitagédo, quanto
pela apresentagdo dos documentos exigidos no edital, que
deveriam compor o denominado "INVOLUCRO I", conforme
previsto no edital (item 4), documento acostado aos autos

demonstra que aquele sistema ndo seria passivel deser

(=
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utilizado pela Impetrante, pois consighava que estava ela
com sua "habilitagdo parcial: vencida", 4. O fato de ja ter sido
celebrado o contrato administrative com a Impetrante desde
16/05/2009, em decorréncia de decisdo liminar que garantiu
seu prosseguimento do certame, ndo afasta a possibilidade
de o Poder Judiciario reconhecer a legalidade do ato
administrativo que a inabilitara, em face do principio da
inafastabilidade do controle jurisdicional. 5. Apelagéo da
empresa Costa Bahia Comeércic e Confeccdes Lida. e
remessa oficial providas para, reformando a sentenga,
denegar a seguranga. A Turma, por unanimidade, deu
provimento a apelagdo e a remessa oficial. (ACORDAO
00016708720094013300, DESEMBARGADOR FEDERAL
FAGUNDES DE DEUS, TRF1 -QUINTA TURMA, e-DJF1
DATA:08/10/2010 PAGINA:168.)

17 Ora, mais zelo caberia ac Consorcio Recorrente na conferéncia
dos documentos encaminhados para participacdo no certame, bem como na
elaboragédo de sua pega recursal, pois € certo que ninguém esta obrigado a
participar de um processo licitatério, mas se o fez se obriga a observar as

regras do Edital, pois este faz lei entre as partes.

18 No regime da Lei 8.666/93, as formalidades possuem a relevante
fungdo de prestigiar a isonomia entre os licitantes, que é um dos objetivos
centrais da licitagdo, como prevista pelo seu art. 3° caput. Por meio delas, é
atendido o parametro de legalidade por ela definido.

19. Adotar flexibilizagdo aonde a lei ndo prevé, e que védo no sentido
exatamente confrario ao formalismo que a marca, seria inequivocamente
incorrer em ilegalidade. Isto porque ndo estd ao alcance do gestor ptblico
modificar a estratégia legal definida para essa contratagdo publica, sob pena de

descumprimento de seus deveres.

/"’\
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20 Portanto, o ndo atendimento do item 3.1.2., por si 80, & causa
determinante da inabilitagdo do Consércio Recorrente, sendo certo que ndo
ha quaisquer elementos ou razées no recurso adminisirativo por ele interposto
que atraia qualguer mudanga na posigdo ja consistentemente assumida pela
Comissdo. Fazé-lo, em tal contexto, significaria assumir elevado risco de a
reversio da decisdo administrativa vir a ser considerada ilegal pelos érgaos de

controle externo da administragéo publica e Poder Judiciario.

ILIl. Do nio atendimento da alinea “V”, do item 3.5.3.2.

21. No caso de participagdo em consoércio, o Edital previu de forma
absolutamente clara as exigéncias indispensaveis ao Termo de Constituigéo de

Consorcio, consoante abaixo transcrito:

3.5.3.2 As cmpresas consorctadas deverdo apresentan compromissa de constituigdo do consoicio, por eseriling
publica on documento partieular registrado em Cagtono de Registro de Tiwlos ¢ Documentos, subscrto por
todias elas. no qual devers consiar .

I - indicagito da empresa lidee, que serd responsivel prineipal perante o MUNICEPIO, que deverid Ler poderes
cxpressos para represenfar o consorein em tdas as fases do presente procediments licitatorio, podendo.
inclusive, interpor ¢ desistiv de recursos, finmar contrato ¢ praticar wdos o8 atos necessdrios, visando d perfeity
execugdio do objeto, até o término do contrato com a contratante. Em se tatando de conséreio com empresa
estrangeira a lideranga devera caber d empresa brasileira.

11 - compromisso expresso de responsabilidade solidaria de todos os consorciados pelos atos praticados sob
consorcio, em relagiio # licitagio, ¢ posteriormente, ao eventual contrato, até sew recebimento delinitivo,

1l - compromisso de que o consdreio nio ferd sua composigito ou constituigio alterada, vu, sob quulquer
forma, modificada, sent prévia anuéneia da contratante, a1é o reeebinrento definitive do ohjeto do contrate.

IV - compromisse expresso de gue o consargio nio se constilui, nem se constiluind, em pessoa juridica distint
da de seus membros.

V- compromisse ¢ obrigagies de cada um dos consorciados. mdividuabimente. e relagio ao objeto deste
lieiugdo,

VI - duragiio do consdreio. no minimo, pela prazo do contrato. s¢ este vier a ser firmado.

VIl - declaragio cxpressa dos consorciados de que. por ocasiio da eventual assinatura do contrato,
providencindo o arquivamento do instrumento de constiigio do consorciv, a respectiva pubhcagio da
certidiiv de arguivamento ¢ atenderdio ao disposto no art. 33 da Lei n* 8.666/93, hem eomo o registro no CNPJ
¢ no Conselho Regional Compelente,

22. Da simples leitura da alinea “V", acima grifada, apura-se que o
termo de compromisso, sem excegéo, deve incluir o compromisso, bem como

as obrigagbes de cada um dos consorciados, de maneira individual, em relagéo

S
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ao objeto da licitagdo. Contudo, desta maneira ndo o fez o Consércio

Recorrente, conforme trecho copiado do proprio Termo por ele apresentado:

LS | RV L
CLAUSULA QUINTA - OBRIGAGOES E PARTICIPACAC \ PG

Sem prejulzo ao compromisso de responsabilidade sohdana estabe!ec;da Taclaustta
sexta, pelo qual comprometem-se conjuniamente pelos direitos e obrigagbes
decorrentes da assuncéo do objeto da presenie licitago, as PARTES, em atendimenio
ao item 3 5.3.2, *V", do Edital, comprometem-se individualmente com as suas obrigagoes
em relacio ao objeto desta licitagdo, sendo que a participagéo de cada uma na execugao
dos servigos e respectivos faluramentos ocorera segundo a seguinie ProporGac:

- CONSTRUTORA CFO LTDA 44,50 % do objeto da licitagao.

. MAM ENGENHARIA 44,50 % do objeto da licitagao

- GRATT INDUSTRIA® 11,00 % do objeto da licitacao.

As PARTES igualmenie compromelem-se a arcar com todas as despesas direlas €
indiretas comuns necessarias para a execugao do objeto da licitagdo, a serem

partilhadas entre elas na mesma proporgao acima indicada.

23. Como se vé, o Termo apresentado pelo Consércio Recorrente
ndo pode ser considerado como um instrumento valido, posto que o mesmo
limita-se a indicar o percentual de participagdo de cada consorciado no
consorcio/negocio e apenas informar que as partes comprometem
individualmente, no entanto, sem descrever, individualmente as obrigagdes de

cada um deles em relagéo ao objeto da licitagdo, como determina a alinea “V".

24, Nesse diapasdo, importante esclarecer que a definicdo de
percentual de cada um dos consorciados esta tdo somente relacionado com o
percentual de responsabilidade por obrigagées, direitos, riscos, despesas,
lucros ou perdas no consércio/negobcio

-

G
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25, Enquanto a exigéncia da alinea V, acima transcrita e do que aqui
se frata, esta relacionada com a distribuigdo de tarefas realizada entre os entes

consorciados, para a execucéo do objeto licitado.

26. Facil de se perceber, portanto, que uma coisa @ o percentual de
participagdo de cada empresa no consdrcio, outra € a descrigdo dos
compromissos e obrigagées assumidos em relagéo a execugio dos servigos
objeto do certame, repita-se a exaustdo, esse Ultimo relacionado com a

exigéncia da alinea V e néo atendido pelo Consdrecio Recorrente.

27. Novamente, fica demonsirada mais uma causa determinante da

inabilitagéo do Consércio Recorrente.

28. Por isso, como forma de prestigio a eficiéncia administrativa e de
garantia a isonomia entre os licitantes, também neste sentido, o recurso do

Consorcio Recorrente deve ser indeferido.

lll. DO DIREITO

29. Cedigo que, na salvaguarda do procedimento licitatério, tem-se o
principio da vinculagéo, previsto no art. 41 da Lei 8.666/90,que objetiva vedar a
Administragdo Publica o descumprimento das normas contidas no Edital, que
se encontra subordinado a Lei e vincula Administracdo e Licitantes, que dele

nao podem se afastar.

30. Assim, ao inabilitar um Licitante que néo tenha afendido as
normas editalicias, a Administragdo impede que o processo licitatério seja
viciado e, de alguma forma, desrespeitados os seus principios norteadores, a
saber: isonomia, come dito alhures, selecéo de proposta mais vantajosa para a
Administragéo Publica, legalidade, impessoalidade, publicidade e vinculagio ao

instrumento convocatério.
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31 Nesse sentido:

ADMINISTRATIVO. PROCEDIMENTO  LICITATORIO.
PRINCIPIO DA VINCULACAO AO EDITAL. ACORDAO
QUE AFIRMA O CUMPRIMENTO DA EXIGENCIA PELO
CANDIDATO. REVISAO. SUMULA 7/STJ.

1. O principio da impessoalidade obsta cque critérios
subjetivos ou anti-isondmicos influam na escolha dos
candidatos exercentes da prestagéo de servigos publicos.

2. Na salvaguarda do procedimento licitatéric, exsurge o
principio da vinculagdo, previsto no art. 41, da Lei
8.666/90, que tem como escopo vedar a administragdo o
descumprimento das normas contidas no edital. Sob essa
dtica, o principio da vinculagéo se traduz na regra de
que o instrumento convocatério faz lei entre as partes,
devendo ser observados os termos do edital aié o

encerramento do certame.

32. E, para afastar, definitivamente, qualquer dlvida e respeito da
inabilitacdo do Consércio Recorrente pelas razdes acima expostas, o item 6.4
do Edital, em sua alinea "a" dispbe que “seré julgada inabilitada a Licitante
que deixar de atender alguma exigéncia constanie deste Edital”.

IV. Conclusio e Pedidos

33. No caso em aprego, o descumprimento das exigéncias quanto a
habilitagdo néo apresenta simples equivoco ou erro formal passivel de valida-
lo. A falta de cumprimento de itens exigidos no instrumento convocatério

representa afronta aos principios e as normas que regem o presente certame.
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34 Destarte, com o devido respeito, evidencia-se claramenie que o
intuito do Consoércio Recorrente tem a finalidade Unica de protelar a
concluséo do certame, e mais, ludibriar esta atenta Administragédo de tal sorte a
comprometer seu julgamento, violando os principios da Eficiéncia, da

Supremacia do Interesse Publico e da Moralidade.

35 A decisdo da Comissdo deve ser mantida por seus proprios
fundamentos. A inabilitagdo do Consdrcio Recorrente cumpriu os exatos
termos do Edital e de seus anexos, bem como da legislagéo de regéncia da
matéria. A decisdo atendeu, assim, acs deveres de vinculagdo ao edital e de
legalidade. Reverté-la agora, em atendimento ao recurso administrativo
interposto, implicaria em contrariedade a eficiéncia administrativa e prejuizo a

isonomia entre os licitantes.

36. Por isso, o Consodrcio STC / Augusto Velloso requer a d. Comisséo
que mantenha a sua decisdo de inabilitacdo do Consércio Recorrente, uma
vez demonstradas as suas falhas insanaveis. Qutrossim, na hipotese
inesperada disto ndo ocorrer, requer sejam as Confrarrazées autos remetidas a
autoridade superior competente para que, ap6s analise dos mesmos, defira o

presente pleito.

Nestes Termos,

Pede Deferimento.

Sao Paulo, 03 de margo de 2021

q /
CONSOR! STC /AUGUSTO VELLOSO

SIDINEI CASAGRANDA
REPRESENTANTE LEGAL

CONSORCI




