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COMISSAO PERMANENTE DE LICITACOES DA PREFEITURA MUNICIPAL DE
GASPAR-SC

CONCORRENCIA N° 03/2020

Ref.: Execugio do Sistema de Esgotamento Sanitarios nos bairros Santa Terezinha, Sete
de Setembro e Centro, bem como estagdes elevatorias e a estagdo de tratamento de
esgolos.

PROGRESSO AMBIENTAL EIRELI, pessoa juridica de direito privado, inscrita no
CNPJ/MF sob n® 01.901.227/0001-70, com sede na cidade de Gaspar, estado de Santa
Catarina, Rodovia Ingo Hering, n° 17.120, por seu representante legal infra assinado,
tempestivamente, vem. com fulcro na alinea “a”, do inciso I, do art. 109, da Lei n° 8666
/93, a presenga de Vossa Senhoria, a fim de interpor

RECURSO ADMINISTRATIVO,

contra a decisio dessa digna Comisséo de Licitagdo que considerou que a Recorrente nao
atendeu o disposto no item 2.2 do Edital, demonstrando os motivos de seu inconformismo
pelas razdes a seguir articuladas:
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1. DAS RAZOES DA REFORMA

DOS FATOS E DO DIREITO

A Recorrente restou inabilitada, isto é, impedida de participar do certame sob
argumento de que em consulta pela CPL ao Portal da Transparéncia, observou-se que a
Progresso Ambiental possui impedimento em decorréncia da declaragio de
inidoneidade para licitar ou contratar com a Administragdo Publica, conforme consta
dos impressos juntados aos autos.

Inicialmente convém ressaltar que a Recorrente participa do processo licitatorio com a
mais estrita observincia das exigéncias editalicias. Em nenhum momento esteve
inidonea, conforme restara comprovado.

Com relagdo a sangao aplicada pelo Municipio de Canoinhas, convém ressaltar que a
decisdo proferida administrativamente sem o cumprimento do devido processo legal,
contraditorio e ampla defesa, que culminou na aplicagdo da san¢do disposta no art. IV da
Lei 8666/1993 encontrava-se sub judice.

E considerando a judicializagdo da situagdo, houve acordo nos autos 5001882-
23.2020.8.24.0015. em tramite na 2* Vara Civel da Comarca de Canoinhas, cujo teor foi

o seguinte:

“Aberta a audiéncia, feito o pregdo. constatou-se a presenga dos
acima nominados. por sistema de videoconferéncia. A proposta
conciliatoria resultou exitosa, nos seguintes termos: havendo
debate sobre as solugdes faticas das controvérsias, chegou-se ao
consenso de que a interpretagdo feita pela empresa PROGRESSO
AMBIENTAL EIRELI acerca da condi¢ao de microempresa ¢
empresa de pequeno porte, a possibilitar o tratamento
diferenciado nos termos da Lei Complementar n. 123/2006, nao
sera mais utilizado pela empresa em nenhuma licitagdo. em
sentido amplo, no Estado de Santa Catarina. Como contra
prestacdo ao Municipio de Canoinhas e seus habitantes, a
empresa PROGRESSO AMBIENTAL EIRELI concorda em
fazer a doacdo de 1000 (mil) sacos de cimento, cuja entrega sera
parcelada em 3 vezes ao conselho da comunidade de Canoinhas,
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que utilizara esse material em obras sociais, dentre as quais a
revitalizagio das calgadas do municipio por meio do trabalho dos
detentos da UPA - Unidade Prisional Avancada de Canoinhas,
além de outros trabalhos sociais que sejam avaliados pela
dirctoria do conselho da comunidade em conjunto com o
Ministério Pablico local. O municipio de Canoinhas, diante da
solu¢io meritoria do presente processo, concorda em rever a
decisio de declaracdo de idoneidade da empresa
PROGRESSO AMBIENTAL FEIRELI, vez que na
interpretacdo do agente publico, secretario neste ato presente,
do Procurador do Municipio ¢ do Ministério Publico,
eventual dano causado ja esta devidamente reparado com o
presente acordo, tendo a empresa contribuido com os bons
préstimos no sentido de rever a utilizaciio da interpretagio da
lei anteriormente citada. A empresa concorda em desistir do
Mandado de Seguranga n. 5001415-44.2020.8.24.0015. Diante da
solugdo, 0 Ministério Pablico ndo vé qualquer obice e 0 municipio
concorda em realizar o mais rapido possivel. dentro da
programagdo or¢amentiria, 0 pagamento a empresa ¢ pelos
servigos efetuados na contratacao firmada e ja verificados pelo
engenheiro da prefeitura, de acordo com o edital e as
especificagoes téenicas do  projeto  executivo.  As  partes
renunciam aos prazos recursais para que o presente acordo tenha
imediato cumprimento apos a sua homologa¢dao. A MM. Juiza:
Vistos para sentenca. HOMOLOGO, por sentenga, para que
surta seus juridicos e legais efeitos, o acordo retro e, em
consequéncia, com fulcro no art. 487, inciso 111, b, do Codigo
de Processo Civil, DECLARO EXTINTO o processo, com
resoluciio de mérito. Sem custas (art. 90, §3°, do CPC).
Publicada em audiéncia. Intimados os presentes. Registre-se.
Diante da rentncia ao prazo recursal pelas partes, certifique-
se o transito em julgado. Apds, arquivem-se os
autos. Presentes intimados. Nada mais, O termo foi digitado
por Bianca Helena Beal. Grifamos

Desta forma, considerando que diante do acordo firmado nos autos do processo acima
mencionado. o Municipio de Canoinhas reconsiderou a san¢do equivocadamente

aplicada, ndo ha que se falar em inidoneidade.
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Ainda, o municipio de Canoinhas em documento administrativo consolidou a decisdo
acima, conforme documento em anexo.

Em consulta realizada em 11 de janeiro de 2021 junto ao Portal da Transparéncia ¢
possivel observar que nada consta em face de Progresso Ambiental:

portaltransparencia.gov.br fsetcses/oeisT paginecaoSimples =rusBiamanhioPaging = Auffset =& direcacOrdenatan=asclepfCnpi=01901227000.. ¥ *
« OCULTAR FILTROS DE CONSULTA

£l FILTROS APLICADOS:

ceFronpy (019012270001 70 3

LitAPAR
Dats da consulta: 11/01/2021 17 51 43
Date da Gltima atualizaclo: 11/01/2021 120025
Tabela de dados
ADC L wemnen | & sancea | T wemovrianicionan covmas | 3 ramen oe sangies ) VISUALZAGAD GRAFICA
a B INPYCPF DO NOME D0 ‘ ORGAO/ENTIDADE DAIA DE PUBLICH
_ AL AR SANCIONA SANCIONADO ~ UFDOSANCIONADO® o0 oon e TIFG DA SANGAD DA SUNCAO &
Nennhum registro encontrado

Assim sendo, a empresa PROGRESSO ¢ idénea, e a sua habilitagdo ¢ medida que se
impde.

2. DO PEDIDO
Por fim, requer seja julgado provido o presente recurso, com efeito para que,

reconhecendo a ilegalidade da decisdo hostilizada, habilite a Recorrente, eis que esta
cumpriu todas as exigéncias mencionadas.

Outrossim, lastreada nas razdes recursais, requer-se que essa Comissdo de Licitagdo
reconsidere sua decisdo e, na eventual hipotese de isso ndo ocorrer, 0 que ndo espera,
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apenas por argumentagdo, faga este subir, devidamente informados, a autoridade superior,
em conformidade com o § 4°, do art. 109, da Lei n® 8666/93.

Nestes Termos

P. Deferimento

Gaspar, 11 de janeiro de 2021.

m/ s 4
L T UlLLde el £

PROGRESSO AMBIENTAL EIRELI /]

P.P. LILIAN KERTICHKA /

F,
N A
704.901.227/0001-70"

PROGRESSO AMBIENTAL EIREL

17120
ROD. INGO HERING, LN?O PAR_. I

BELCHIOR BAIXO - CEP 89117-395
1 GASPAR

Progresso Ambiental Eireli — Rodovia Ingo Hering (BR470) n° 17120, Belchior Baixo, Gaspar - SC CEP
89.117-395



A 000550

ifeitura de Canoinhas
- Gabinete do Prefeito :
... Departamento Juridico

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 31/2019

PROGRESSO AMBIENTAL EIRELLI
Parecer Juridico n® 119/2020.

Assunto: Decisdo em Processo Judicial — Agao Civil Pablica.

Prezados,

Procurador

Considerando-se o conteudo do parecer juridico exarado por este
Municipal, as fls.536 a 542 destes autos que, apos efetuar minucioso relatério do Processo
Administrativo em questao, ponderou pela restricdo ao ambito municipal da penalidade de
declaragao de idoneidade imputada & empresa Progresso Ambiental Eireli, diante da
propositura de Agdo Civil Publica por parte do Ministério Publico do Estado de Santa

Catarina até que sobrevenha decisao final.

Desta feita, serve este para informar a Vossa Senhoria que houve realizagao de
audiéncia de conciliagdo na data de 09/12/2020, as 13h30m, nos autos do Processo Judicial
de Agao Civil Publica n® 5001882-23.2020.8.24.0015, que tinha por escopo a condenagao da
empresa nas sangdes do art. 19, incisos | e IV, da Lei n° 12.846/2013, além da

compensagao de danos morais coletivos em favor do Municipio de Canoinhas.

A audiéncia realizada restou exitosa diante da aceitagédo por parte da empresa
PROGRESSO AMBIENTAL EIRELI, de que ndo mais utilizara a condicao de EPP nas

licitagdes, sem sentido amplo, no Estado de Santa Catarina.

Acordou-se também na forma de contra prestagdo ao Municipio de Canoinhas e
seus habitantes, que a empresa fara a doagao de 1.000 sacos de cimento ao Conselho da

Comunidade, que utilizara o0 material em obras sociais.

O termo de audiéncia restou assim lavrado: _/ '
( L/f ‘
_ S N Ao
Rua Felipe Schmidt,10, Centro | CEP: 89460-000 | Santa Catarina | Cx,_/ﬁosta!" 7 \
Telefone (47) 3621-7707 | 3621-7784 | E-mail: juridico@pme.s¢,gov-br )

Prefeitura de Canoinhas
Fazendo o melhor por vocé
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2 a awdiencia. fetto o pregdo, coustatou-se a presenca dos acuma uominados, par sistenin de videoconferéncia. A proposia conciliatbria resulton exitosa, nos segiunics termos. havendo debai
< as solugoes Taticas das contiovérsias, chegou-s¢ ao conscnso de que o mierpretagao (cite pela cmpresa PROGRESSO AMBIENTAL EIRELI acerca ds coudicio de microampresa ¢ clopresa d
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ABIENTAL EIRELL vez que ns inferpretacso do agante publico, secretério neste alo presente, do Procuradar do Municipio ¢ do Ministério Piblico, evenrual dano causado )a esti devidmmen!
»arado com o presente acondo. feado a enpresa contribuido com os bons préstimos no sentido de rever a utilizacko da interpretacdo da lei anleriormente cirada. A cunpresa coucorda e desisor d
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rcarsal pelas partes. certifigue-se o trilosiio em juigado. Apds, arquivem-se os aulos. Presentes intimados. Nada mais. O tenno foi digitade por Bianca Helena Beal.

Restou, ademais, acordado e com o aval do representante do Ministério Publico,
que o Municipio de Canoinhas podera rever a penalidade imputada a empresa nestes autos
de Processo Administrativo, diante da decisac meritaria nos autos do Processo Judicial e

que eventual dano causado ja esta devidamente reparado com o acordo entabulado em

audiéncia

No mesmo sentido, o representante do Parquet concorda com o pagamento a

empresa pelos servigos prestados na contratagao firmada.
E o Relatorio.

E cedico que a Sumula 473 do Supremo Tribunal Federal permite a revisao de

atos administrativos quando eivados de vicios que os tornem ilegais ou, revoga-los,

conforme inteiro teor da Sumula abaixo:

“A administracdo pode anular seus proprios atos, quando eivados de vicios que 0S
tornem ilegais, porque deles ndao se originam direitos; ou revoga-los, por motivo de

conveniéncla ou oportunidade, respeitados os direitos adquiridos, e ressalvada, em todos
0S casos, a apreciacdo judicial”.

Diante da superveniéncia de acordo firmado entre as partes, Ministerio Publico
(Autor da Agao) e Progresso Ambiental Eireli (Empresa Ré), devidamente homologado
pelo juizo, onde o proprio Autor da agao concordou com a revisao da penalidade de
declaragao de inidoneidade, entende-se sanada a questao objeto do presente processo /
administrativo, sendo possivel a cessagao dos efeitos da penalidade aplicada.
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A cessagao dos efeitos da penalidade aplicada também se verifica possivel,
diante do entendimento de que eventual dano causado ao ente municipal foi devidamente

reparado com o acordo, qual seja a entrega de 1.000 sacos de cimento a ser enviado ao

Conselho da Comunidade e revertido em obras sociais em prol da populagédo municipal.

O acordo foi devidamente homologado pelo juizo da 2* Vara Civel da

Comarca de Canoinhas e extinto o feito, com resolugao de mérito (art. 487, Ili, b, CPC).

Portanto, diante da narrativa e das razoes ora expostas, entendo pela
possibilidade de cessagao dos efeitos da declaragao de inidoneidade aplicada @ empresa

nos autos deste Processo Administrativo, além da realizagao do pagamento do valor relativo
aos servigos prestados até a rescisao contratual.

E importante esclarecer que, com base no principio da autotutela, o qual
estabelece que a Administragdo Publica possui 0 poder de controlar os proprios atos,
anulando-os gquando ilegais ou revogando-os quando inconvenientes ou inoportunos,

possivel é a adogao da medida aqui proposta ante o teor da decisao/acordo celebrado nos
autos da Ag¢ao Civil Publica acima mencionada.

Diante disso, encaminho este parecer para a Autoridade Maxima deste

Municipio e ao Secretario Municipal de Administragao e Finangas para as devidas
providéncias.

Cientifique-se.

Canoinhas, 11 de dezembro de 2020.

P d
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ANTONIO AUGUSTO MARTINS WEINFURTE
Procurador Municipal
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JULGAMENTO FINAL AUTORIDADE COMPETENTE

Assunto: Ratificagao Parecer Juridico n° 119/2020.

pelo procurador

Decisao referente ao Parecer Juridico n° 119/2020 exarado

Municipal nos autos do Processo Administrativo n° 31/2019.

constantes do Parecer Juridico n° 119/2020, ©

cesso Administrativo n° 31/2019, em que sdo partes O

a Progresso Ambiental Eireli, acolhendo na integra ©
1°© do Art. 50 da Lei de

Decido por acatar as razdes

qual € parte constante autos do Pro

Municipio de Canoinhas e a empres

parecer do Procurador Municipal,
9784/99:

conforme autoriza O §

Procedimento Administrativo - Lel
§ 10A motivagéo deve ser explicita, clara € congruente. podendo

consistir em declaragdo de concordancia com fundamentos de

anteriores pareceres, informagoes, decistes OU propostas, que,

neste caso, serdo parte integrante do ato.

Intime-se,

Dé-se prosseguimento O Processo,
P

Canoinhas, 11 ge"'dézembro_ 93;2050. N
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