INSTRUCAO NORMATIVA N° 01/20009 |

Esta instrugdo normativa visa uniformizar o procedimento a ser adotado
em cancelamento da Taxa de Licenga e ISS Fixo, e determinar os documentos
necessarios para a comprovagdo das alegagdes contidas nos requerimentos
administrativos.

1. Da Taxa de Licenga.

De acordo com o Cédigo Tributario do Municipio de Gaspar (Lei 1.330/91),
a Taxa de Licenca “é devida em decorréncia da atividade da administracdo publica
que, no exercicio regular do poder de policia no Municipio, regula a pratica do ato ou
abstengao de fato, em razao do interesse publico, concernente a seguranca, a higiene,
a saude, a ordem, aos costumes, a localizacdo de estabelecimentos comerciais,
industriais e prestadores de servigcos, ao exercicio de atividades de concessdo ou
autorizacdo do poder publico, as disciplinas das construcées e do desenvolvimento
urbanistico, a estética da cidade, a tranqlilidade publica ou ao respeito a propriedade
e aos direitos individuais e coletivos” (art. 248).

Em continuidade, o artigo 249 menciona os casos de exigibilidade da Taxa
de Licenca, in verbis:

Art. 249. A taxa serd exigida nos casos de concessdo de
licencga para:

I - localizagéo de estabelecimentos industriais, comerciais,
prestadores de servigos e autdnomos;

IT - renovagao da licencga para localizacgéo dos
estabelecimentos de produgao, comércio, industria, prestacéo
de servigos ou autdnomos;

IITI - exercicio de comercio eventual ou ambulante;

v - funcionamento de estabelecimentos industriais,
comerciais e de prestacgdo de servigos, em hordrios especiais;
V - execugdo de obras, loteamentos e arruamentos;

VI - ocupagdo de &reas em vias e logradouros publicos.

Tocante a este tributo, é mister salientar ser vedado a qualquer pessoa
fisica ou juridica que opere no ramo da producdo, industrializacdo, comercializagdo,
prestacdo de servicos e autbnomos iniciar suas atividades, permanentes ou
temporarias, exercidas com ou sem estabelecimento fixo, sem prévia licenca da
Prefeitura (art. 250 do CTM).

Para iniciar e prosseguir com as atividades mencionadas dentro do
Municipio, hd que se requerer autorizagdo municipal, sendo devida a taxa de licenca.

Por evidente, deixando de prestar atividades previstas nos incisos do art.
249, o interessado ndo mais estaria no campo de incidéncia da Taxa de Licenca. Tal
comunicagdo deve ser feita ao Municipio, com pedido de baixa da inscrigdo previsto no
artigo 20 do CTM™,

1. Art. 20. Os contribuintes ou responsaveis por tributos facilitardo, por todos os meios a seu
alcance, o lancamento, a fiscalizacdo e a cobranca dos tributos devidos a Fazenda Municipal, ficando
especialmente obrigados a:

I - Apresentar declaracoes e guias e a escriturar em livros proprios os fatos geradores da obrigacao
tributaria, segundo as normas deste Codigo e dos regulamentos fiscais;

II - Comunicar a Fazenda Municipal, dentro de 15 (quinze) dias contados a partir da ocorréncia,
qualquer alteragcao capaz de gerar, modificar ou extinguir a obrigacao tributaria.



2. Do ISS Fixo.

Acerca do ISS, assim dispunha o art. 209 do Cddigo Tributario do Municipio
de Gaspar antes da alteracdo havida pela Lei Complementar 24/03: “o imposto sobre
servicos de qualquer natureza tem como fato gerador a prestacdo, por empresa ou
profissional auténomo, com ou sem estabelecimento fixo, dos servicos constantes da
Tabela dos Anexos I e II”.

No caso do ISS Fixo, devido por profissionais auténomos, a incidéncia esta
descrita no Anexo II.

Porém, o proprio Codigo Tributario do Municipio de Gaspar menciona as
pessoas que nao sao contribuintes:

Art. 210. N&ao sao contribuintes do imposto:

I - os assalariados, como tal definidos pelas leis trabalhistas
e pelos contratos de relacdo de emprego, irregulares ou
coletivos, tacitos ou expressos, de prestacdo de trabalhos a
terceiros;

IT - os diretores e membros dos Conselhos de sociedades
comerciais e civis, mesmo quando nao sejam sdécios, quotistas,
acionistas ou participantes;

IIT - os servigos publicos de qualgquer natureza.

Assim, configurada a situacdo descrita em algum dos incisos do artigo
acima transcrito, deixaria de ser contribuinte do imposto, muito embora, inicialmente
quando requerido o cadastro, o interessado era contribuinte do imposto.

Nao obstante tais preceitos legais terem sido revogados pela Lei
Complementar n. 24/03, é importante dizer que varios pedidos aludem a exercicios
anteriores a 2004, quando entraram em vigor as alteragdes.

3. Das Disposicoes Gerais

Como rapidamente abordado acima, e como principio basico do direito
tributario, somente se constitui validamente o crédito tributdrio caso ocorrido o fato
imponivel - situacdo descrita em lei como necessaria e suficiente a ocorréncia da
obrigagdo (CTN, art. 114).

Ensina Celso Ribeiro Bastos que “os efeitos da obrigagdo juridico-tributaria
ndo surgirdo com a so existéncia abstrata da descricdo legal. E preciso que ocorra
materialmente o ato ou fato descritos, ou, se preferirmos, que sejam praticados por
alguém. A situacdo descrita pode ser, assim, entendida como o cerne do fato gerador.
Além deste nucleo, dito fato compreende também outros aspectos, como o subjetivo,
o espacial, o temporal e os quantitativos.”2

Ou seja, caso materialmente nao ocorra o fato descrito legalmente na
hipotese de incidéncia, ndo ocorre o fato gerador, e, por conseguinte, afasta-se a
criacdo legitima da obrigagdo tributaria.

2. /n Curso de Direito Financeiro e Tributario.9.ed. Sdo Paulo: Celso Bastos Editor, 2002. p. 283.



Para sedimentar, vejamos o que entendeu o Tribunal de Contas do Estado
de Santa Catarina:

“O cancelamento de crédito tributdrio, inscrito irregularmente em divida
ativa, ndo pode ser aferido sob a ética de renuncia de receita, todavia,
podera o administrador, caso ndo adote as medidas tendentes a
efetivamente arrecadar os tributos de sua competéncia, ser avaliado sob
o aspecto da responsabilidade na gestdo fiscal.”

(TCE/SC, Processo CON-03/04873152, Parecer COG-461/03, Decisao
3266/2003, Rel. Conselheiro Otavio Gilson dos Santos, Sessdo
24/09/2003, DOE 28/11/03 - Prejulgado n. 1451)

“7. A inscricdo em divida ativa deve ser precedida de regular
procedimento administrativo, tendente a dar-lhe certeza e liquidez. Caso
seja constatado pelo 6rgao do Municipio alguma irregularidade do
procedimento que possa tornar nula a inscrigdo, deverd o 6rgdo ou o
gestor responsdvel rever de oficio o ato de inscrigdo, sanando o erro e,
caso insandvel, determinando o cancelamento por ato devidamente
fundamentado e instruido com as provas necessarias.”

(TCE/SC, Processo CON-02/04992800, Parecer COG-709/02, Decisdao
242/2003, Rel. Conselheiro Wilson Rogério Wan-Dall, Sessdo
19/02/2003, DOE 29/05/2003 - Prejulgado n. 1299)

“E licito a administracdo rever seus préprios atos para anuld-los,
quando eivados de vicios que os tornem ilegais, de oficio ou a
requerimento do interessado, em procedimento administrativamente
devidamente motivado no qual fique inequivocadamente demonstrada a
ilegalidade do ato, assim como assegurada a ampla defesa aos
diretamente atingidos.”

(TCE/SC, Processo CON-02/08375007, Parecer COG-549/02, Decisdo
3178/2002, Rel. Conselheiro Wilson Rogério Wan-Dall, Sessdo
03/12/02, DOE 22/04/03).

Segundo Souto Maior Borges, a anulagao:

Pode-se dar pela mesma autoridade que praticou o ato, ou por superior
hierarquico ex-officio, ou mediante por vocag¢do do interessado. (...) O
autocontrole da legalidade dos atos administrativos se efetiva sob a
forma de recursos administrativos ou especificamente de recursos
hierarquicos que é também este um recurso administrativo peculiar.
(BORGES, Souto Maior. Langcamento Tributdrio. RJ. Forense, 1981, pg.
282/3

Ainda, na mesma esteira o STF ja sumulou que:
A Administragdo pode anular seus préprios atos, quando eivados de

vicios que os tornem ilegais, porque deles ndo se originam direitos;
revogda-los, por motivo de conveniéncia ou oportunidade, respeitados os



direitos adquiridos, e ressalvada, em todos os casos, a aprecia¢do
judicial (Sumula 473 do STF).

Desse modo o interessado na baixa da Taxa de Licenga e ISS Fixo, ante a
ndo ocorréncia do fato gerador, por ter deixado de ser contribuinte, devera
formular requerimento escrito encaminhado ao Diretor do Departamento de
Tributagdo, expondo suas razdes, em especial o tributo e o exercicio a que se refere,
devendo anexar ao requerimento os seguintes documentos, dentre outros que se
fizerem necessarios para a elucidacdo dos fatos e amparar prova robusta do alegado:

A) PESSOA FisICA:

I. FIC (ficha de informagOes cadastrais) preenchida e assinada pelo solicitante da
baixa;

II. Cépia da Carteira de Trabalho ou Contrato de Trabalho, onde conste a relagao de
emprego, analisando-se a carga horaria, o que possibilitaria ainda o exercicio
autébnomo ou;

III.Declaracdo de duas testemunhas, sob as penas da lei, confirmando a situacao
apresentada pelo interessado ou;

IV. em caso de ter ingressado nos quadros sociais de empresa, copia do contrato
social, estatuto ou declaracao de firma individual, onde conste seu ingresso.

V. demais documentos que efetivamente comprovem o ndo exercicio da atividade pela
qual solicitou inscrigdo municipal e o alvara;

B) PESSOA JURIDICA:

I. FIC (ficha de informacdes cadastrais) preenchida e assinada pelo solicitante da
baixa e, se possivel, do contador;

II. se houver, a comprovacao da comunicacao de baixa da empresa em qualquer
orgao publico, como Receita Federal, Exatoria Estadual, Previdéncia Social, Junta
Comercial, etc, ou;

II1. Cépia da Declaragao do Imposto de renda pessoa juridica (DIPJ) inativas, ou;

IV. se houver, copia da Ultima nota fiscal emitida, e da posterior, em branco,
comprovando que ndo houve mais movimento ou;

V. alteracdo contratual comprovando que a empresa encerrou suas atividades
(distrato), ou alteracdo para outra unidade da federacdo, com encerramento das
atividades no municipio ou;

VI. prova cabal de que a empresa ndo mais exerceu atividades no municipio, V. g.
contrato de aluguel e a entrega do imdvel, se for o caso, dentre outros.

§ Unico: Para empresa prestadora de servigo sera exigido ainda:
a) Bloco de notas fiscais de servigo dos ultimos 5 (cinco) anos;
b) livro registro de servigos dos Ultimos 5 (cinco) anos.

C) EM CASO DE FALECIMENTO DO TITULAR DE FIRMA INDIVIDUAL, OU NO CASO
SOCIEDADE DE PESSOAS, QUE UM DOS SOCIOS VENHA A FALECER, E CONSTE DO CONTRATO O
ENCERRAMENTO DAS ATIVIDADES EM CASO DE FALECIMENTO DE UM DOS SOCIOS:



I. Certid3o de 6bito do titular;

II. declaracdo de firma individual ou cdpia do contrato social, dependendo do caso ou;

III. em caso de sociedade de pessoas, certiddo simplificada expedida pela Junta
Comercial a menos de 90 dias do requerimento ou;

1V. Declaracdo de duas testemunhas, comprovando que ndo houve mais prestagao de
servico ou que a empresa foi desativada apos o falecimento do titular/socio ou;

V. Se houver, copia da Ultima nota fiscal emitida, e da posterior, em branco,
comprovando que nao houve mais movimento.

VI. Copia do formal de partilha do inventario, no caso de encontrarem-se os autos da
acdo em tramite.

Apds o recebimento do requerimento escrito, com os documentos acima
mencionados, devera ser formado processo administrativo, com as devidas intimagoes
para apresentacdo de documentos e comprovacao do alegado, sob pena de
indeferimento.

Em qualquer dos casos acima - requerimento formulado por pessoa
fisica, juridica ou empresario individual - apds o recebimento dos documentos antes
mencionados, devera ser designado um fiscal de tributos para analisar a
documentacdo apresentada, efetuar diligéncia e confirmar a veracidade das
informacoes e documentos apresentados pelo interessado, emitindo relatério da
diligencia fiscal relatando a situagao verificada.

Importante mencionar, ainda, que além dos documentos acima arrolados
podem e devem ser requeridos outros que se fizerem necessarios, exatamente para
comprovar, sem deixar qualquer lastro de duvidas, a ndo ocorréncia do fato gerador
do tributo. Portanto, é sempre indispensavel a comprovacdo cabal, através de
documentos, da ndo ocorréncia do fato gerador. Havendo duvidas ou ndo havendo
comprovacdo irrefutavel, deve ser mantido e exigido o crédito tributario.

Estando tudo em conformidade, verificando-se cabalmente que o
interessado deixou de ser contribuinte do imposto, apds o tramite do processo
administrativo, em consonadncia com os documentos apresentados e eventuais
diligéncias realizadas, a autoridade competente, através de decisdo, podera
determinar o cancelamento do ISS Fixo e da Taxa de Licenca, ante a ndo ocorréncia
do fato gerador, devendo ser verificada se ocorreu eventual infragdo a obrigacdo
acessoria, aplicando-se a penalidade pecuniaria correspondente (arts. 20, II e 107, I,
b, do Cddigo Tributario do Municipio de Gaspar), tudo isto desde que efetivamente
comprovado.

Caso ainda o contribuinte ingresse com o pedido e ndao comprove
documentalmente o alegado, ou ndao atenda as intimacdes para apresentacao de
documentos, deve ser indeferido o pedido, nao podendo ficar indefinidamente aberto o
processo administrativo, sem andamento.

Outrossim, os demais procedimentos alusivos a baixa do cadastro de
contribuintes, se for o caso, devem ser observados.

Deve ser alertado formalmente o contribuinte que, em caso de futura
constatagdo da ndo veracidade das informacGes ou documentos apresentados, sera



langado o tributo devido, acrescido dos encargos legais e penalidades pecuniarias,
independentemente das demais sangdes civis e criminais eventualmente ocorridas.

Por fim, existindo demanda judicial que verse sobre o tributo que teve sua
baixa requerida administrativamente, e deferido o pedido, através de decisdo
fundamentada, devera ser cancelada a inscricdo do débito e imediatamente

comunicada a Procuradoria para providenciar a baixa da acdo judicial, total ou
parcialmente.

Gaspar, 15 de junho de 20009.
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